NAVRH STRATEGIE

na podporu pfiznivého evropského prostfedi pro
obcanskou spolec¢nost

Cerven 2022

Okotars Alapitvany

@ okotars
alapitvany



UVOD

Silna, rozmanitd a nezavisla obcanska spolecnost je nepostradatelnou soucasti kazdé zdravé
demokracie, kterou uznavaji vSechny vyznamné mezinarodn{ instituce. Organizace obcanské
spole¢nosti (CSO) a neformalni skupiny/hnuti obc¢ana hraji zasadni roli pfi prosazovani a
uplatiiovani univerzalnich a evropskych hodnot na mistni, narodni a nadnarodni drovni a jsou
¢asto prvnimi a poslednimi, strazci, ktefi udrzuji a podporuji respekt k lidskym pravim,
dastojnost, svobodu, toleranci a solidaritu. Organizace obcanské spolecnosti predstavuji
organizovanou ¢ast $ir${ obc¢anské spolecnosti. Jsou klicovymi kanaly hlasu obc¢ant a funguji jako
obousmérné spojeni mezi vefejnou a soukromou arénou. Hraji také nesmirné dulezitou roli pii
udrzovani socialntho zaclenovani, konstruktivntho dialogu a zdravého zivotntho prostfedi. V
dnesni dobé mnoha krizi, které ovliviuji klima, na kterém jsme zavisli, integritu nasich spolecnosti
a nase osobni zdravi, to je dulezit¢jsi nez kdy jindy. Organizace obc¢anské spole¢nosti, komunitni a
obcanské skupiny a socialni hnuti v tomto ohledu mohou byt, nebo jiz jsou, dalezitymi spojenci
evropskych instituci v dobé eskalace napéti ve vztahu k mensinam, xenofobie, rostouci miry

korupce, nepotismu a slabych demokratickych instituci v nckterych clenskych statech. Naopak
organizace obcanské spole¢nosti nahlizi na Evropskou unii jako na podporujiciho politického
aktéra a dileZity zdroj financovani vlastnich aktivit'.

Aby mohla obcanska spolecnost plnit své demokratické role a funkce a zajistovat obcanim
bezpecny prostor pro uplatiiovani jejich svobod, potfebuje prostfedi, které ji umozni vzkvétat.
Soucasné opacné trendy - zmensovani obcanského prostoru - viak Ize dnes pozorovat v rostoucim
poctu evropskych zemi, projevuji se ocerfiovacimi a pomlouva¢nymi kampanémi, Sikanou a
riznymi pravnimi omezenimi branicimi obcanské akci. Vzhledem k tomu, Ze clenské staty jsou do
znacné miry svobodné a maji nezavislé pravomoci navrhovat své vlastni politiky a strategie tykajici
se obcanské spolecnosti, maji organy EU navzdory svym obavam relativné malo ucinnych
nastroju, jak celit negativnim trendim, a ani ty nepfedstavuji systematicky pfistup, spise
postupné reakce na vyvoj situace.

Ne¢kolik poslednich udalosti nicméné ukazuje zvysSenou pozornost a snahu chranit obc¢anskou
spole¢nost ze strany Evropské komise i Parlamentu, coz se projevuje napf. v zaclenéni obc¢anské
spole¢nosti jako podkapitoly do vyrocni Zpravy o pravnim statu, do nové strategie na posileni
uplatnovani Listiny zakladnich prav, Evropského akéniho planu pro demokracii a nékolika zprav
EP. Zavedeni nového programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty je dal$im dualezitym krokem ve
smyslu vétsi podpory obcanské spolecnosti v EU.

Zadny z vjse uvedenych dokumenta se viak nezabyva obcanskou spole¢nosti jako takovou, ani
nepopisuje vSechny nastroje, které by instituce EU, zejména Komise, mohly pouzivat a/nebo
rozvijet k posileni a rozvoji obcanské spolecnosti v celé Evropé. Takové strategie existuji, pokud
jde o roli obéanské spolecnosti ve vnéjsich vztazich (napt. COM(2012) 492) % a Evropsky
hospodatsky vybor dokonce z vlastni iniciativy vydal za timto uéelem nékolik zprav’. Na druhé
stran¢ ale strategie, ktera by se zabyvala zaleZitostmi obc¢anské spolecnosti v celé EU, stale chybi.

' Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019 - Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia
Litofcenko, Michael Meyer (eds.), ERSTE Foundation, Vienna

2 https://ec.europa.eu/transpatency/regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-492-EN-F1-1.Pdf
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Sdéleni Komise v této véci by vyrazné pfispélo ke zviditelnéni problému a k zafazeni otazky
oblanské spoleCnosti mezi evropské zajmy, a to zduraznénim jeji dulezitosti a urcenim

klicovych bodu cinnosti. Evropska demokracie miize byt jen tak silna, jak silnf jsou obcané, kteff ji
drzi, pracuji pro ni a chrani ji i pro dalsi generace. Domnivame se proto, ze v zajmu Gc¢inné obrany
demokracie a pravniho statu by se obcanska spoleénost méla stat chranénou evropskou

hodnotou a prospésnou vyhodou sama o sobé.

Obcanskou spolecnost samoziejmé nelze povazovat za jednolitou entitu, je to velmi rozmanita
sbirka raznych skupin, hnuti a organizaci s raznymi cili, principy a zajmy. Nema tedy Zadnou
uznavanou definici, ale (podle mezinarodni odborné literatury) existuje nékolik spolecnych znaku,

které dohromady mohou popsat, co oblanski spole¢nost je a co neni *. Organizace obé¢anské
spolecnosti jsou:
® necziskové a nekomercni (tj. mohou vstupovat do ekonomickych aktivit, ale nejsou zalozené
s primarnim cilem vytvaftet zisk pro své cleny a klienty)
® nevladni (§. jsou nezavisli na statnich a/nebo obchodnich strukturich a neusiluji o ziskani
politické moci)
® zc své podstaty dobrovolné (tj. nezalozené z povinnosti, kterou uklada zakon, organizace
obcanské spolecnosti mohou mit zaméstnance, dobrovolné piispévky jsou vSak soucasti
jejich fungovani)
® maji urcitou uroven institucionalizace a samospravy (které presahuji cisté neformalni
pusobeni, bez ohledu na to, zda maji pravni subjektivitu ¢i nikoli)
® pracuji pro vefejné blaho (tj. pfesahuji soukromé zajmy svych clent, dulezité jsou §irsi
spolecenské cile).

Komplexn{ strategie obcanské spolec¢nosti (nebo plan) by méla strukturovanym zpasobem
popisovat (co mozna nejvice) kompletni soubor opatfeni a akci, které ma Komise k dispozici nebo
které 1ze vyvinout, aby pomohly organizacim obcanské spolecnosti v EU vzkvétat. Méla by:
® uznat vyznam a ulohu organizaci obcanské spolecnosti pifi prosazovani a propagaci

evropskych hodnot

pfezkoumavat probihajici iniciativy a procesy, které maji vjznam pro obc¢anskou spole¢nost

identifikovat mezery a nedostatky

integrovat stavajici, nové a budouci nastroje k obran¢ a rozsitovani obcanského prostoru.

Struktura takové strategie by mohla byt zaloZzena na relevantnich mezinarodnich odbornych
doporucenich a pfinaset diskuzi o pfiznivém prostiedi pro obcanskou spolecnost napf. podle. nize
uvedenych hlavnich kritérif:

(1) pravo vstupu (svoboda sdruzZovani);

(2) pravo na svobodu pokojného shromazd’ovani;
(3) pravo pusobit bez neopravnénych zasahu statu;
(4) pravo na svobodu projevu;

(5) pravo na spolupraci a komunikaci;

(6) pravo vyhledavat a zajiSt’ovat zdroje;

(7) povinnost statu chranit.’

*Viz napf . Salamon , Lester M., Sokolowski, S.Wojciech és List, Regina (2003): Global Civil Society An Overview.
Center for Civil Society Studies — Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins University, Baltimore, US.A. /
> Defend Civil Society Report, 2nd edition, June 2012, World Movement for Democracy/ICNL
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Tento navrh, ktery rovnéz stavi na praci nékolika mezinarodnich a evropskych siti, uvadi
5 Yy y 5
potencialni prvky této strategie v navrhované struktufe.

1) PRAVO VSTUPU (SVOBODA SDRUZOVANI) — pravni prost¥edi

Zakonna uprava zakladani a fungovani organizaci obcanské spolec¢nosti — zejména sdruzeni a
nadaci — se v jednotlivych clenskych statech obvykle z historickych davodu lisi. Zatimco zakladni
svoboda sdruzovani je zarucena v ruznych jurisdikcich, podrobna udprava tykajici se napf.
registracnfho procesu, statutu vefejné prospésnosti (PB), zdanéni, spravnich a ohlasovacich
povinnosti se lisi, protoze spada do pravomoci clenskych stati. Aby bylo dosazeno konvergence v
celé Unii a aby mohly organizace obcanské spolecnosti jednat efektivnéji a bez pfekazek pfes
hranice, mély by byt pfijaty minimalni pravni normy pro vyklad a provadéni svobo

sdruZovani. V tomto ohledu je velmi vyznamnym pokrokem nedavno schvalena zprava
Parlamentu s doporucenimi Komisi tykajici se statutu evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni a
neziskovych organizaci (A9-0007/2022, zpravodaj: Sergey Lagodinsky). Komise by méla na tento

navrh urychlené¢ reagovat pfijetim navrhované smérnice o minimalnich normach.

Na jednotném evropském trhu a v dobé globalizace pusobi i organizace obcanské spolecnosti stale
vice na pfeshranicni, regionalni nebo mezinarodni urovni. Lagodinského zprava, ktera vychazi z
dfivéjsich podobnych snah (napt. COM(2012) 35 final - 2012/0022 (APP), obsahuje také
doporuceni pro nafizeni o evropské pravni formé pro sdruZeni s cilem usnadnit tuto
pfeshrani¢ni aktivitu obcanské spolec¢nosti (nebo piipadné premisténi mezi zemémi). Na tuto
iniciativu by bylo vhodné navazat, pficemz je tfeba rovnéz zvazit zavedeni podobné pravni formy

pro nadace. Legislativni prace by rovnéz méla vyuzivat vstupt a dale se rozvijet na zakladé
konzultaci se zastupci siti obcanské spolecnosti a akademickymi odborniky, aby se vyhnula
nezamyslenym a zbytecnym byrokratickym pfekazkam pfi vzniku a fungovani evropskych
organizaci ob¢anské spolecnosti’.

Kromé toho by meéla byt zavedena opatfeni, ktera umozni pravni uznani organizaci obcanské
spole¢nosti v ostatnich clenskych statech, nez je jejich vlastni. Jednou z moznych moznosti je lepsi
vyuziti Evropské umluvy o uznavani pravni subjektivity mezinarodnich nevladnich organizaci
(Rada Evropy ETS 124, 1986). K dnesnimu dni tuto smlouvu podepsalo a ratifikovalo 8 ¢lenskych
stati — Komise by méla povzbudit ostatni, aby ji nasledovaly, a zvazit také_zaclenéni ustanoveni

umluvy do evropské legislativy.

Dalsi dualezitou piekdzkou pro evropskou/mezinirodni ¢innost je rozdilnost dafiovych systému
pro organizace obcanské spolecnosti, zejména pokud jde o preshranicni darovani a financovani.
Rada piipadi u Evropského soudniho dvora zkoumala dafiové zachdzeni s vefejné prospésnymi
subjekty a jejich darci (napf. Hein Persche/Finanzamt Ludenscheid [2009]; C-25/10 Missionswerk
Werner Heukelbach eV/Belgien [2011]). Evropsky soudni dvar ve svych rozhodnutich potvrdil
zasadu nediskriminace, ¢imz vyjadfil, ze vefejné prospésné organizace a jejich darci pusobici pres
hranice v ramci EU maji narok na stejné danové pobidky, jaké by se uplatiiovaly pfi zcela domacim
scénafi, a zahrani¢ni, v EU sidlici organizace, muze byt srovnatelna s domaci organizaci. V praxi
v$ak vétsina clenskych statt nevytvofila procesni pravidla nebo pokyny k provadéni této zasady a
ty, které tato pravidla a pokyny maji, pouzivaji razné piistupy. Proto, jak navrhuje Akéni plan pro

socialnf ekonomiku, by Komise méla vypracovat jednotné pokyny pro dafiové organy

% Viz také: https://we-are-europe.org/wp-content/uploads/2018/09 /wae_eas_historyandlegal_100918.pdf
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Clenskych statd tykajici se uplatnovani této zasady a toho, jak provéfovat srovnatelnost
nedomacich vefejné prospésnych subjektd s tuzemskymi’.

Kromé evropské legislativy, ktera se pfimo zabyva nebo reguluje organizace obc¢anské spole¢nosti,
muze jejich fungovani pfimo ¢i nepfimo negativné ovlivnit mnoho dalsich pravnich predpisa EU
nebo jejich vyklad a (nad)implementace clenskymi staty — pfikladem jsou tfeba pravidla proti prani
$pinavych penéz (viz bod 3). Aby se témto nezamyslenym dopadim pfedeslo nebo se jim
zabranilo, mély by navrhy pravnich pfedpisa EU s takovym potencidlnim dopadem projit
procesem hodnocen{ ex-ante z pohledu obcanské spolecnosti. Podobné by mély byt pravidelné
pfezkoumavany dopady stavajici legislativy se vstupy a piispévky dotcenych organizaci a na jejich
zakladé by mély byt zavedeny zmény nebo doporucen.

Akce:

® Sledovat doporuceni pravy Evropského parlamentn (Lagodinského 3priva) o zavedeni
evropského statutn sdrugeni a minimalnich standardi pravnich predpisi oblanské
spolecnosti, ddle je rozvijet po konzultacich se stakeholdery obianské spolecnosti a prijmont
navrhované narixeni a smérnici

®  Zaclenit Uminvn Rady Evropy o uzndvini organizaci obéanské spolecnosti do nnijniho
prava

® DPrezkonmat dariové predpisy ovliviinjici obéanskon spolecnost a vypracovat doporuceni
RKomise ke lepsent sbligovani pravidel clenskych stati

® Provadet ex-ante a ex-post hodnoceni dopadu prislusnych pravnich predpisi EU (napr:
tikajicich se pravniho stdtu, financovini) a jejich provdadéni na oblanskon spolecnost v
lenskych statech

Viz také:
https:/ /www.philanthropyadvocacy.eu/wp-content/uploads/2021/02/2020_Cross-border-Philantropy-Taxation.pdf
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2) PRAVO NA SVOBODU POKOJNEHO SHROMAZDOVANI

Nenasilny protest je dualezity nastroj, casto posledni moznost obcanského aktivismu a zakladni
pravo, které by vsichni obc¢ané a jejich organizace meli mit moznost svobodné uplatfiovat bez
zbytecnych pfekazek. Navzdory tomu nedavno nékolik clenskych stata predlozilo nebo schvalilo
pravni pfedpisy omezujici svobodné shromazdovani pod rouskou mimofadnych opatfeni
(souvisejicich s pandemif) nebo vefejného pofadku a bezpecnosti, od uplného zakazu az po
poskytnuti nadmérného prostoru pro zasah policie. Takova omezeni musi byt vzdy pfiméfena,
odivodnéna a ¢asové omezena — nékteré soucasné legislativni navrhy vsak tato kritéria nespliuji.

Zatimco regulace shromazdéni je opét v kompetenci clenskych stata, instituce EU (Komise) by
mohly a mély tato potencialni omezeni sledovat, pravidelné¢ zvefejniovat zjisténi (napf.
v kazdoro¢ni Zpravé o pravnim statu) a formulovat doporuceni clenskym statim ohledné
osveédcenych postupu.

Akce:

® Sledovat a pravidelné podivat 2pravy o stavu svobody shromazdovini a o potencidlnich
omezenich této svobody v clenskych stdtech, 3diiraziovat praktiky, které jsou v rozporu s
pristusnym mezindrodnim prdvem




3) PRAVO PUSOBIT BEZ NEOPRAVNENYCH ZASAHU STATU (A
POVINNOST STATU CHRANIT)

V poslednim desetileti se organizace obc¢anské spolec¢nosti v rostoucim poctu clenskych stata
setkavaly s utoky a obtézovanim ze strany statnich i nestatnich aktéra: mely podobu medialnich
pomlouvacnych kampani a stigmatizace, obtézujicich nebo politicky motivovanych
administrativnich procestt nebo dokonce restriktivni legislativy. V nékterych clenskych statech
muze byt v diasledku téchto udalosti ohrozena samotna existence nékterych organizaci obcanské
spole¢nosti. Komise by méla tento vyvoj sledovat a podle potfeby a moznosti reagovat. Za timto
ucelem by méla kazdoroc¢ni Zprava o pravnim statu popisovat a analyzovat stav obclanské
spolecnosti v kazdém ¢Elenském staté ve vétSim rozsahu a podrobnéji nez v soucasnosti (v
samostatné kapitole) a také formulovat konkrétni doporuceni pro pfipadné zlepsSeni. Dulezity
odkaz na obsah a strukturu takové kapitoly lze nalézt ve vystupech kazdorocnich konzultaci
Agentury pro zakladni prava tykajici se obcanské spole¢nosti. Tyto konzultace zkoumaji situaci
optikou 4 hlavnich kritérii: (1) pravni prostfedi (2) financovani a zdroje (3) participace a konzultace
(4) hrozby a utoky. V tomto ohledu muze Komise stavét na svych zkusenostech a praxi svych

vnéjsich  politik  tykajicich se hodnoceni stavu obcanskych svobod a rozvoje obrannych
mechanismu pro jejich ochrance (napf. jak je popsano na protectdefenders.eu).

I kdyz se vSeobecné uznava silna potfeba koordinovaného usili v boji proti financovani terorismu a
pran{ $pinavych penéz na celém svéte, pitklady nejen v ¢lenskych statech ukazuji, ze nepfiméfené
nebo jednoduse nedbalé uplatiiovani stavajicich pravnich norem (napf. smérnice o boji proti prani
$pinavych penéz) muze poskodit legitimni organizace obcanské spole¢nosti pracujici pro vefejné
blaho (napf. prostfednictvim nadmérné ohlasovaci povinnosti). Béhem probihajicitho pfezkumu
tohoto pravniho pfedpisu by proto Komise méla navazat dialog s klicovymi odbornymi
organizacemi obcanské spolecnosti a v celé EU uplatnit jednotny, na rizicich zaloZeny a
pfiméfeny pfistup se zvlastnim zfetelem na pouzivani terminu ,skutecny vlastnik® v pfipadé
organizaci obcanské spolec¢nosti (a souvisejici vyjimku z povinnosti) tak, aby se zabranilo

nezadoucimu dopadu na organizace ob&anské spolecnosti (viz také bod 1.)%.

Komise by také mé¢la v maximalni mozné mife nadale vyuZivat stavajici opravné prostiedky v
piipadech, kdy jsou vnitrostatni pravni predpisy o obcanské spolecnosti v rozporu s evropskym
pravem nebo normami (zejména svobodou sdruzovani a shromazdovani), véetné fizeni pro
nesplnéni povinnosti a iniciovani pifpadt u ESD, v souladu se Strategii na posileni uplatnovani
Listiny zikladnich prav. Nedivno navrzeni smérnice SLAPP °(a souvisejici planovana opatfent)
bude dulezitou systémovou pojistkou proti specifickému typu zastrasovani, které ovliviiuje
organizace obcanské spolecnosti, proto je zadouci jeji rychlé piijeti.

Rovnéz by mélo dojit k vytvofeni mechanismu véasného varovani (napfiklad u evropského
vefejného ochrance prav), ktery by subjektim obcanské spolecnosti umoznil rychle ohlasit
Evropské komisi zavazné problémy a/nebo hrozby tykajici se obéanskych svobod, vcetné
potencialné omezujicich predpist nebo opatieni pfijatych clenskymi staty.

Instituce vcetné Komise by mély 1 na politické urovni (napf. mistopredseda) ve své komunikaci
odsoudit kazdy pifpad obtézovani a utokd na obcanskou spolec¢nost (jak ze strany statnich, tak
nestatnich aktért) a také pravidelnéji zviditelniovat a uznavat pfispévek organizaci obcanské
spole¢nosti k vSeobecnému blahu.

¥ Viz: https:/ /www.philanthropyadvocacy.eu/wp-content/uploads/2020/07/ AML-Consultation-contribution.pdf
’Smérnice o ochrané osob, které se podileji na Géasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi
soudnimi fizenimi (,,strategickymi Zalobami proti ucasti vefejnosti) COM(2022) 177 final
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Akce:

® Strukturované a podrobné zabrnout obianskou spolenost do kagdorocnich Zprav o
pravnim statu

® DPokralovat v pravidelném shromazgdovini ridajii FRA a monitorovini stavu oblanské
spolecnost:

® Pokracovat v pouzivani 1igent o nesplnéni povinnosti a pravnich postupii omeujicich
legitimni cinnost oblanské spolecnosti
Vytvorit vystragny systém pro hldsent ritokii v obéanském prostoru

®  Odsoudit pripady obtéZovini a ritokii na obcanskou spoletnost na politické sirovni
Pokracovat v nznavani toho, jak prispivi obianskda spolecnost k evropskémmu projekitu




4) PRAVO NA SVOBODU PROJEVU

V dobach fake news a dezinformaci pfispiva zkreslené zpravodajstvi k hanobeni a stigmatizaci
organizaci obcanské spolecnosti hajicich demokratické hodnoty, a tak vytvafi jejich negativni
obraz. To je umocnéno nedostatecnym pfistupem téchto organizaci k médiim. Organizace
obcanské spolecnosti si pfitom casto vytvafeji vlastni média (pfedevsim v online sféfe) a jsou
dulezitymi zdroji duvéryhodnych informaci a ovéfovani fakti. Je vSak tfeba jejich hlas jesté zesilit.
Bez pomoci vyvazeného a nezaujatého medialniho (tiSténého, elektronického a online) prostredi
maji organizace obc¢anské spolecnosti také potize s pfedavanim svého poselstvi sirsimu publiku za
hranice své ,,nazorové bubliny*. Pfi implementaci Akcéniho planu pro evropskou demokracii a
Akéniho planu pro sdélovaci prostredky by Komise méla vénovat pozornost problémum, které se
tykaji informovani o sdélovacich prostfedcich a pfistupu obcanské spolecnosti k nim,
zejména pokud jde o spolupraci EU mezi regulatory sdélovacich prostfedkti a samoregula¢nimi
organy, podporu vétsi medialni rozmanitosti a také zvysovani medialni gramotnosti. Mozné
konkrétni navrhy by mohly zahrnovat napt. programovani a socialni reklamni prostor vénovany
organizacim obc¢anské spolecnosti a jejich agendé.

Dalsim dulezitym pfedpokladem svobodného projevu aktivnich ob¢ant a obc¢anské angazovanosti
je existence a implementace smysluplného vzdélavani obCand ve vsech clenskych statech na

vsech urovnich - formélniho i neformalniho, skolniho i mimoskolniho. Obcanska vychova je
klicovym nastrojem v usili celit protidemokratickym trendim, podporovat evropské hodnoty a
obcanstvi a pfekonavat soucasné rozdily. Organizace obc¢anské spole¢nosti mohou ucinné pfispivat
k dobrému vzdélavani obcant a osvété prostiednictvim mnoha svych aktivit a projekt — proto je
tfeba podporovat a usnadniovat jejich piistup ke vzdélavacim institucim a spoluprici s nimi.
Vzhledem k tomu, Ze soucasna praxe je v Unii opét velmi riznoroda, méla by Komise vypracovat
komplexni pokyny pro clenské staty, jak vytvofit vzdélavaci osnovy a programy zalozené na Charté
Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi a vychové k lidskym pravam (CM/Rec(
2017)7). Stavajici iniciativy v oblasti vzdélavani, které dale prosazuji a podporuji toto usilf, by mély
byt koordinovany na drovni Unie zf{zenim samostatné agentury pro vzdélavani obcant tak, jak
navrhuji v této oblasti pusobici organizace. Priority a grantové vyzvy programu Erasmus+ by mély
zajistit, aby bylo vzdélavani obéant v co nejsir$im rozsahu zaclenéno do programového ramce'”, a
tim poskytnout podporu jak organizacim obcanské spolecnosti, tak vzdélavacim institucim v této
oblasti.

Méel by byt zaveden monitorovaci mechanismus pro hodnoceni provadeéni a dopadu vychovy
obcant a medialn{ vychovy v clenskych statech podobny vyse popsanému.

Akce:

® DPodporovat vyvdsgené informovini o oblanské spoleinosti a poskytovani vétsiho prostoru
oblanské spolecnosti v miédiich bébem  implementace Akiniho plann pro evropskou
demotkracii a Medidlniho plinu

® Plué implementovat a vynZivat chartu Rady Evropy a ramec pro vidélavini obiansis

VYtorit evropskeé osvédiené postupy a samostatnou agenturu vénovanou tomuto tématn

""Viz také: https://www.nece.eu/wp-content/uploads/2020/12/NECE_declaration.pdf
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5) PRAVO NA SPOLUPRACI A KOMUNIKACI - zapojeni se

Obcanska spolecnost muze plné vykonavat svou demokratickou roli pouze tehdy, budou-li mit jeji
organizace pifstup k rozhodovacim organim a institucim a budou-li schopny s nimi komunikovat.
Zatimco § 11. Smlouvy o EU stanovuje zakladni principy dialogu a v poslednich letech bylo
dosazeno vyznamného pokroku vjeho implementaci (v neposledni fad¢ zahrnutim tohoto
mandatu do poslani mistopfedsedy Komise), pro organizace obcanské spolec¢nosti jsou instituce
stale jest¢ obtizné piistupné a existuje dolozena predpojatost vici podnikiim a vefejnym organim.

Komise by proto méla iniciovat vypracovani meziinstitucionalnich pokynti pro systém otevieného,
inkluzivniho, pravidelného a strukturovaného dialogu mezi organy EU (Komise jako celek,
jednotliva generalni feditelstvi, pfedseda a vybory Parlamentu, pfedsednictvi Rady) a
organizovanou evropskou obcCanskou spolecnosti, aby zajistila, aby byly politiky a pravni
pfedpisy navrhovany a provadény s jejich ucasti a pfispénim v zajmu celé EU a jejich obcanu. To
by se mélo vztahovat nejen na konkrétni odvétvi a konkrétni pravni pfedpisy, ale mélo by
zahrnovat i horizontalni a prafezové otazky (vcéetné rozpoctovych otazek) v celém jejich
legislativnim cyklu. Prvky téchto pokynt by mély zahrnovat

® ziizeni kontaktntho mista pro dialog v kazdém generalnim feditelstvi se specialné
vyskolenymi zaméstnanci (ktefi maji v idealnim pfipadé bezprostredni zkusenosti s
organizacemi obcanské spolecnosti, napf. diky svym stazim),

® zvyseni transparentnosti trialogu rozhodovacich procesu tim, ze budou dokumenty 1épe
dostupné,

® organizovani pravidelnych setkani (na vysoké drovni) mezi institucemi a zastupci obc¢anské
spolecnosti,

® prezkoumani slozeni expertnich skupin, poradnich organu a pracovnich skupin ve vsech
institucich EU, zejména v Evropské rad¢, s cilem zajistit spravedlivé zastoupeni organizaci
obcanské spole¢nosti a vyvazit vliv zaloZzeny na obchodnich zijmech .

Mozné zpusoby takového dialogu (kdo, kdy, kde a jak k nému pfistupovat) by mély byt vefejné
dostupné s uvedenim kontaktnich mist. Méla by byt také vypracovana opatfeni pro spolupraci
mezi obcanskou spolecnosti a institucemi EU v dobé krizi — tuto potfebu zduraznily udalosti v
poslednich letech. Zastoupeni v clenskych statech by mohla hrat roli pfi piiblizovani téchto
konzultaci ,,zakladu®, tj. pfiblizovani organizacim obcanské spolecnosti, které pusobi na mistni a
narodn{ urovni, vytvofenim sit¢ nebo infrastruktury ,,hubu® dialogu.

Spolecné se sitemi CSO (sjednocenymi pod Civil Society Convention on the Future of Europe) je
tieba peclivé zhodnotit nedavno ukoncenou Konferenci o budoucnosti Evropy z hlediska jejf
reprezentativnosti, inkluzivity a procest. Poznatky z ni by mély byt zaclenény do jakékoli podobné
budouci praxe, at’ uz bude trvala nebo docasna. Je tieba podobné¢ zvazit i zlepseni mechanismu
Evropské obcanské iniciativy a pozornost obzvlasté zaméfit na opatfeni, ktera by umoznila
vyss$i miru uspésnosti budoucich iniciativ.

Kli¢covym nastrojem piimé komunikace mezi Komisi a zastupci obc¢anské spolecnosti je Evropsky
hospodafsky a socialni vybor. Kvuli absenci podrobnych kritérii se vsak delegovani narodnich
zastupctu ve 3. skupiné v jednotlivych ¢lenskych statech lisi — v nékterych pfipadech jsou zastupci
obcanské spolecnosti jmenovani narodnimi vladami bez jakékoli konzultace nebo transparentnfho

vybérového fizeni. Komise by proto méla navrhnout EHSV vypracovani jednotného nafizeni

"Viz také: https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2019/06/Roadmap-to-Civil-Dialogue-in-the-EU.pdf
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tykajiciho se transparentniho a participativniho systému delegovani clenti obcanské
spole¢nosti (napf. prostfednictvim volebniho systému) vcetné kritérif zarucujicich jejich nezavislost
na vladach. Tyto pokyny by také mély zahrnovat ocekavani tykajici se obousmérné komunikace
mezi cleny a jejich volebnimi obvody, mechanismy a zaruky vstupu a zpétné vazby pro mistni a
narodni organizace obcanské spolecnosti.

Zatimco strukturovany dialog na urovni EU je velmi duleZity také z hlediska lepsi podpory
vefejnosti a ,,vlastnictvi politik, ucast a angazovanost organizaci obcanské spolecnosti
samozfejmé zacina a je praktikovana nejprve na mistni urovni. Pro postupné pfiblizeni miry jejich
zapojeni napfi¢ clenskymi staty by meély byt vypracovany pokyny, které umozni smysluplny pfinos
téchto organizaci a zvysi transparentnost na vSech urovnich. Napiiklad tak, Ze by statni rozpocty
nebyly schvalovany bez procesu oteviené a inkluzivni obcanské tcasti. Doporuceni Rady Evropy
(CM/Rec(2018)4) o ucasti oblani na mistnim vefejném Zivoté poskytuji v tomto ohledu
dobry zaklad.

Vyuzivani finanénich prostfedktt EU v ramci sdileného fizeni Komisi a organy clenskych statd je v
tomto ohledu jednou ze specifickych oblasti zajmu. Vzhledem k tomu, Ze vefejna konzultace na
narodni urovni ma byt nedilnou soucasti programovaciho procesu, méla by Komise dusledné
sledovat skute¢né plnéni této povinnosti a jeji vysledky a zasahnout v pfipadé nedostatki nebo
tam, kde byla konzultace jen ,,ndhodné zaskrtivani odpovédi*’>. Konzultace by mély byt zalozeny
na zasadach otevfenosti a inkluzivity, v¢asnosti a kontinuity, transparentnosti a dostupnosti,
partnerstvi a zpétné vazby.

Akce:

® [yvinout a implementovat komplexni mezi-institucionalni pokyny pro strukturovany
dialog s oblanskon spolecnosti ve vsech oblastech politiky
ZLlepsit pristupnost a dopad Evropské oblanské iniciativy
Vypracovat zdvazna pravidla pro delegovani clensi obianské spolecnosti do 3. skupiny
EHST
Podporovat konzultace a iicast obéanské spolecnosti na ndarodni a mistni sirovni
Sledovat konzultalini procesy na vnitrostdtni sirovni pri programovani fondn EU v ramci

sdileného rizent

Phttps:/ /ecnl.org/sites/default/files/2021-01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NR
RPs.pdf
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6) PRAVO VYHLEDAVAT A ZAJISTOVAT ZDROJE - financovani

Organizace obcanské spolecnosti mohou plnit své spolecenské role pouze s odpovidajicimi
financnimi prostfedky a zdroji. Ve vétsine zemi v EU jsou vsak organizace obcanské spolecnosti
¢asto podfinancovany z divodu omezovani vefejnych zdroji nebo kvili nadmérné administrativni
Zatézi souvisejici s dotacemi . V tomto ohledu je zavedeni nového programu Obé&ané, rovnost
prava a hodnoty (CERV) vitanym krokem. Ponauceni z jeho prvnich vyzev je vsak nutné peclivée
vyhodnotit po konzultaci s pfislusnymi odborniky a zastupci organizaci obc¢anské spole¢nosti a
zohlednit ho v pfipravé budoucich zpuasobt financovani tak, aby byly zajistény skutecné
transparentni a zaroven flexibilni a uzivatelsky pfivétivé dotacni mechanismy (napf. pokud jde o
spolufinancovani, pozadavky na monitoring a zpravy a administrativni pozadavky), které budou
mit na zfeteli budovani kapacit a institucionalni rozvoj organizaci obc¢anské spolecnosti. Mély by
byt zavedeny vhodné postupy hodnoceni, nejen kvuli tomu, aby doslo ke snizen{ zatéze, ale také
aby bylo zaruceno, ze financni prostfedky budou poskytovany pouze organizacim obcanské
spole¢nosti, které skutecné podporuji a chrani demokracii, pravni stat a zakladn{ prava.

Kromé toho by Komise méla prozkoumat moznosti zvysené participace organizaci ob¢anské
spolec¢nosti _jako pfijemct v jinych centrilné fizenych programech, rovnéz s vyuzitim
moznosti financovani tfeti stranou (tj. prerozdélovani malych grantt zprostfedkovateli z fad
obcanské spolecnosti) a vyvinout programy budovani kapacit, které umozni jejich uspésnou
aplikaci (napf. Kreativni Evropa, Horizont Evropa). V pifipad¢ fondt se sdilenym fizenim by
Komise méla sledovat postupy clenskych statt a rozsah, v jakém mohou organizace obcanské
spole¢nosti tyto prostfedky vyuzivat jako hlavni zadatelé a jako partnefi (napf. zda existuji
samostatné dotacni vyzvy zaméfené na organizace obcanské spolecnosti) a co nejvice usnadnit

pfimy pfistup k nim.

Akce:

® Zhodnotit po konzultaci s odborniky na oblanskou spolecnost zkusenosti s programem
CERV, aby se g néj stal skutecné transparentni, flexibilni a nZivatelsky privétivy grantovy
mechanisnius tim, e se snizi spolufinancovdani a administrativni dté3 pro Zadatele, rovné3
s priblédnutim k budovini kapacit a potrebam instituciondlnibo rogvoje cilovych organizaci
oblanské spolecnost

® Lvysit dostupnost dalsich centralné vizenych programi financovani pro organizace oblanské
spolecnosti (tim, $e se jednodusi procedury, vyugije financovani treti stranon a/ nebo
budovdnim kapacit Zadatelii)

o  Sledovat dostupnost finaninich prostredkii v ramei sdileného 1izent pro organizace oblanské

spolecnosti a gakrolit v pripadeé 3jistényeh nedostatki

Phttps://fra.europa.eu/sites/default/ files/fra_uploads/ fra-2020-civic-space-organisation-experiences_en.pdf
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ZAVER

Zatimco celkova legislativa obcanské spolecnosti zistava v pravomoci ¢lenskych stata, role, kterou
zastavaji organizace obcanské spolecnosti pfi ochrané¢ demokracie a evropskych hodnot, stejné
jako jejich pfeshraniéni cinnost, odivodnuje potfebu komplexni evropské strategie obcanské
spole¢nosti. Vyse uvedené shrnuti uvadi a popisuje potencialni klicova opatfeni, ktera by Komise
mohla podniknout, aby posilila status a pozici ob&anské spole¢nosti v EU jako spojence
evropskych instituci a odpovédéla tak na negativni trendy pozorované v nékterych clenskych
statech. Prostfednictvim nalezitého uznani, navaznosti na stavajici iniciativy a zavedenim novych
opatfeni tak, jak je navrhovano, Ize maximalné vyuzit potencial pfinosu obcanské spolec¢nosti k

2¢c¢

evropskému projektu a zaroven vytvofit ,,zachrannou sit™ proti dalsimu zmensovani obc¢anského
prostoru. Do budoucna lze uvazovat o dalsich, jest¢ ambiciéznéjsich planech legislativy,
financovani, viditelnosti a dialogu s organizacemi obcanské spole¢nosti — v neposledni fadé s
ohledem na vysledky a doporuceni Konference o budoucnosti Evropy. Organizace obcanské

spolecnosti jsou pfipraveny sehrat svou roli v tomto usili.
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