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The current situation and challenges of advocacy CSOs in the Czech Republic (summary)

The research of previous reports refers to the “closing of civic space”, deterioration of conditions for
advocacy activities in the Central and Eastern Europe.

The main identified issues in CEE generally are: anti-democratic backslash, lack of transparency of
public governance, and complications of the financing opportunities. The role of the state is deficient
regarding financing and protection of the CSOs. The relations between the EU and CSOs are lacking
structured dialogue and shared interests.

Reports on the Czech environment (the latest available is from 2017) are generally in line with this
development. They stress especially the deterioration of public image of CSOs, problematic financing
and unsatisfactory CSOs management and professionality of the workers. Positively evaluated are: the
infrastructure of civic sphere and the advocacy abilities of the CSOs.

The Czech advocacy sphere is substantially varied. The outcomes of this qualitative research are not
generalizable. Instead, it aims to introduce the vast diversity of present conditions for various initiatives.

The main topic was financing. The present opportunities heighten the vulnerability of professionalized
organizations. The conditions have high demands on the administration and self-protective
arrangements. The declining support of the state leads to reorientation towards individual donors. The
local initiatives have limited options in both grant schemes and the individual fundraising because they
lack the capacities for its administration.

The personal capacities were the second most pressing topic. The professionalized CSOs are able to
balance between the aims and the sources available, with uncertainty and precarity being an outcome
for the employees. The small and local initiatives see the lack of resources and energy as their essential
limitation.

The involvement of volunteers is successful when volunteering is regarded as a one of the key values
of the organization and when there are appropriate sources dedicated to it. The local initiatives are not
very successful in gaining new reliable members nor successors.

Initiatives with longer history have usually remarkable social capital. However, there is still space for
(long-term) support of international networking with similar CSOs. There are several well-functioning
thematic networks on the national level. Umbrellas for organizations addressing democracy and social
issues are still lacking. The connections between the national and regional level remains a challenge
due to lack of sources for development and maintaining of relations. Moreover, there is lack of
information, a functional database of local initiatives and their activities is missing.

The anti-NGO discourse is particularly tangible in online, media, and political environment. The
experiences on the personal level are varied. The recent practical impacts are: the role of initiatives in
the land use approvals, building permit processes, etc., has been limited; the relations with former
political partners have deteriorated; the caution towards sources of financing has risen (as this is seen
as potentially undermining the credibility of the CSOs).
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ReSerse dostupnych vyzkumu ukazuje na uzavirani obéanské sféry, zhorSovani podminek fungovani
advokacniho neziskového sektoru ve stfedni a vychodni Evropé.

Hlavni identifikované problémy zde obecné jsou: antidemokraticky backslash, nedostatek
transparentnosti vefejné spravy a zhorSujici se moznosti financovani. Role statu je kritizovana jako
nedostate¢na. Vztahu mezi EU a neziskovym sektorem chybi strukturovany dialog a sdilené zajmy.

Zduraznuji zejména zhorSovani vefejné image neziskového sektoru, promény financovani a problémy
s fizenim a profesionalni urovni pracovnik(. Pozitivné je ale hodnocena infrastruktura obéanské sféry a
schopnost prosazovat advokacni zajmy.

Cesky advokaéni sektor je velmi rdznorody. Provedeny kvalitativni vyzkum nema reprezentativni
vypovédni hodnotu, jeho cilem je spiSe co nejSiteji pfedstavit rozmanitost podminek fungovani riznych
iniciativ.

Hlavnim tématem bylo financovani. Soucasné formy financovani zvySuji zranitelnost
profesionalizovanych organizaci a kladou velké naroky na administraci a ochranna opatfeni. Klesa
podpora statu a logicky tak sili orientace na individualni darcovstvi. Pro mistni iniciativy jsou moznosti
dotaci i darcovstvi vétSinou omezené, nebot jim chybi kapacity na administraci a fundraising.

Personalni kapacity jsou druhym silnym tématem. Profesionalizované organizace dokazi vyvazovat
napéti mezi svymi zaméry a dostupnymi zdroji, vysledkem je vSak nejistota pro pracovniky. Pro malé
neprofesionalizované (zejména lokalni) iniciativy je nedostatek zdroju a energie existencni téma
a zasadni omezeni.

Pokud je dobrovolnictvi povaZovano za jednu z kliC¢ovych hodnot organizace a je mu vénovana
dostatecna kapacita, zapojovani dobrovolnikd se dafi. Lokalnim iniciativam se pfili§ nedafi rozSifovat
své fady ani ziskavat nastupce.

Dlouhodobé aktivni iniciativy maji €asto velky socialni kapital, je vSak prostor pro (dlouhodobou)
podporu mezinarodniho sitovani s podobnymi organizacemi. Na narodni urovni dobfe funguje nékolik
tematickych siti, chybi ale zastfeSeni organizaci feSicich demokracii a sociélni otdzky. Napojeni na
regiony komplikuje nedostatek zdrojli na rozvijeni a udrzovani vztaht, také nedostatek informaci — chybi
napfiklad funk&ni databaze mistnich iniciativ.

Anti-NGO diskurz je silny v online, medialnim a politickém prostfedi, v mezilidském kontaktu se
zkuSenosti lisi. Prakticky byla omezena role spolk(l v tzemnim a stavebnim Ffizeni, zhorSily se vztahy
s dfivéjSimi politickymi partnery, narlsta opatrnost ohledné zdrojl financovani.

Zprava si klade za cil zmapovat sou€asnou situaci ¢eskych advokacnich organizaci (Fri¢ 2016), které
jsou neziskové, funguji na lokalni, narodni ¢ mezinarodni Urovni a jsou aktivni v prosazovani (nejen)
lidskych prav, ochrané zivotniho prostfedi, podpofe demokratického rozhodovani, snazi se fesit kauzy
a ovliviiovat politicka rozhodnuti a legislativu. ReSerSe shrnuje stavajici situaci a hlavni problémy, jak
je vidi studie vénujici se evropskému i Ceskému kontextu. Nasleduje vlastni kvalitativni analyza dat,
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které byly sebrany mezi lednem a bfeznem 2019 pomoci polostrukturovanych rozhovor(i se zastupci
advokacniho neziskového sektoru. Vyzkum popisuje stavajici situaci, identifikuje bariéry, kterym
iniciativy Celi, a taze se po dopadech momentalné zesilujiciho anti-NGO diskurzu v ¢eském vefejném
prostoru.

4.1 Evropska situace

Podle studie Civil space of Europe! se napfi¢ Evropou fesi podobna témata, avSak sebehodnoceni
postaveni neziskového sektoru se lisi geograficky, s horSimi vysledky ve stfedni a vychodni Evropé.

Mezi hlavni jmenované problémy tykajici se obCanské sféry a advokacniho neziskového sektoru
citované napfi¢ studiemi? patfi sou¢asny antidemokraticky backslash, narlst pravicového populismu,
Sifeni nenavistnych projevl, eroze legitimity a zodpovédnosti, korupce, neoliberalni politiky a jejich
usporna opatfeni (rozpo€tova a personalni omezeni), chybéjici porozuméni netrzni povaze ob&anské
spolecnosti. Stim v8im souviseji medialni anti-kampané& zaznamenané v Evropé bez velkych
regionalnich rozdilt. V CEE? se mluvi* pfimo o ,closing of civic space” a regresi pravniho prostiedi,
nevyhodnych legislativnich zménach upravujicich ¢innost neziskového sektoru.

Studie vytykaji vefejné spravé nedostatek transparentnosti, chybégjici systematické konzultace
vefejnosti a nedostatek politické vdale ji rozvijet. Naopak jsou zde procesni prekazky > —
nesystemati¢nost, Spatna dostupnost dokumentace, nerealistické ¢&asové rozvrhy, rozpoctova
i personalni omezeni. Agentura pro zakladni lidska prava EU® vSak upozorriuje, ze zakony tykajici se
transparentnosti a lobbovani mohou naopak komplikovat situaci pro neziskové organizace.

DalSim zdrojem kritiky je financovani, zejména’ snizovani rozpoctu nékterych statd, prebujelou
byrokracii a reporting spojeny s financovanim, kratkodobost financovani, pozdni vyplaty, a narGstajici
problematizace zahrani¢niho financovani. Zde je vyrazné horsi sebehodnoceni® ze zemi CEE, které
také zddraznuji dulezitost nezavislych prostfednikd (napf. nadaci), pravé kvili politizaci financovani.

Tematizovan je i vztah neziskovych iniciativ s vefejnou sférou. Role statu je celkové vnimana jako
nedostate¢na. Narusta tendence k posouvani organizaci od advokacéni prace do role poskytovatell

! Civic space in Europe: 2017 report. Tento report ma vSak spi§ orientaéni vypovédni hodnotu — $lo o online dotaznik a self-
reporting rdznych organizaci naptic¢ Evropou, ale vzorek je prili§ maly (156 dotaznik() a neni jasna jeho geograficka struktura,
ani jaké typy subjektd odpovidaly atp.

22017 Civil society organization sustainability index: For Central and Eastern Europe and Eurasia.;
Civil society in Central and Eastern Europe: challenges and opportunities;
Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU. (pIné citace na konci textu)
3 Central Eastern Europe
42017 Civil society organization sustainability index: For Central and Eastern Europe and Eurasia.
5 Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU.
5 tamtéz
" tamtéz

8 Civic space in Europe: 2017 report
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sluzeb. To je vidét zejména na lokalni drovni, kde se dafi spoluprace s mistni spravou, napfiklad
v Polsku jsou subjekty ¢asto v roli subdodavatele sluzeb®.

Vztah mezi EU a neziskovou sférou je poznamenan nedostatkem strukturovaného dialogu,
snizovanim financovani a odliSnymi zajmy1°. EU by méla monitorovat ob¢anskou sféru a pravni
prostfedi, proaktivné chranit evropské demokratické hodnoty a sankciovat jejich poruSovani (pf. situace
v Polsku, Madarsku, Spanélsku)*L.

Pokud jsou ve studiich doporuc¢ovana opatfeni, vychazeji pfimocCafe z popisu situace (pf. kritika
kratkodobosti financovani — navrh dlouhodobéjsiho). Studie FRA? obsahuje velmi detailni navrh zmén na
urovni EU a identifikuje Ctyfi pilife zasadni pro vytvoreni a udrZzovani ob&anské sféry: legislativni zmény,
financovani, zakotveni a podporu prav na ucast pfi tvorbé zakon( a politik, zajisténi safe space (feSeni
Utokd na obhajce lidskych prav, prace s negativhim diskurzem, ktery se snazi delegitimizovat
a stigmatizovat neziskovy sektor, podpora pracovnikl a aktivistll i po psychologické strance).

4.2 Ceska situace

Zpravy o stavu advokacéniho a ob&anského sektoru mirné naznacily rozdil mezi subjekty fungujicimi na
narodni a lokalni Grovni, av§ak vétSinou se mu vice nevénovaly. Studie a analyzy ¢eského kontextu!?
se dotykaji rozdilll mezi neziskovymi organizacemi ve vétSich méstech (a jejich agenda neni jen lokalni)
a lokalnimi iniciativami. Tato kapitola shrnuje dostupné vyzkumné zpravy, z nichZz nejnovéjsi jsou
datované do roku 2017. Text mluvi o advokaCnim neziskovém sektoru jako celku, v zavéru je

zddraznéno, s ¢im se potykaji obzvlasté malé lokalni iniciativy.

Podle Vandor et al (2017) je jednim z hlavnich definujicich ryst ¢eské obéanské spole¢nosti vztah
a zaroven vétSina iniciativ ma ke statu a jeho fungovani spiSe rezervovany vztah. DalSim
charakteristickym rysem je jasny rozdil mezi advokacnimi a neadvokacnimi organizacemi, pfiemz
v advokacni sféfe je vyznamné vice profesionalizace!* a méné dobrovolnik.

Spoleéensky vyvoj v CR se nijak vyznamné neodliSuje od evropského/CEE kontextu nastinéného
v pfedchozi kapitole. Zmény jsou sice méné dramatické, nez napf. v Madarsku, nicméné i u nas je
patrny trend k vétSi kontrole organizaci, zejména skrze tlak na transparentnost subjektt ohledné zdroj(
financovani a narlist administrativni zatéZe spojené se zavedenim EET?5,

° tamtéz

10 Challenges Facing Civil Society Organisations Working on Human Rights in the EU.
1 Civic space in Europe: 2017 report

12 Challenges Facing Civil Society Organisations Working on Human Rights in the EU.

13 Postaveni, problémy a potencial ob&anské spole¢nosti; Times They Are A-Changin‘: A Multidimensional Analysis of Czech
Civil Society in Times of Transformation.

14 Profesionalizace advokaénich organizaci (ve smyslu zajistovani innosti pomoci formalnich pracovnich vztah() si vdima i Fri¢
(2017) a povazuje ji za potencialné problematickou, protoze takovy organizacni princip mize vzdalovat od zapojeni vefejnosti a
dobrovolnikd. Podle interniho vyzkumu (2017) ma 56 % advokacnich NGOs zaméstnance.

15 Civil society organization sustainability index: For Central and Eastern Europe and Eurasia.;

Postaveni, problémy a potencial ob&anské spolecnosti.
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Souvisejicim silné pocitovanym problémem je zhorSovani verejné image neziskového sektoru. Podle
studie NP a NROS!¢ lidé z neziskového sektoru povazuiji za problém velmi nizkou miru informovanosti
vefejnosti o otazkach ob&anské spoleCnosti, coz zté€Zuje zapojeni vefejnosti a otevira prostor pro
nedlvéfivost a nepfiznivé postoje. Postoj vefejnosti je viilbec vniman jako problematicky, pfinejlepSim
Ihostejny, a navic se zhorSuje!’. To je davano do spojitosti s mediadlnimi reprezentacemi, dalSi silnou
vinou ,anti-NGOismu“ v médiich i v politickém prostfedi, kdy oboje podporuje negativni obraz
neziskového sektoru. Zaroven vSak zastupci neziskového sektoru reflexivné vnimaji slabiny ve své
schopnosti prosazovat se v médiich, zejména kv(li nedostatku financi, znalosti a nevyhovujicimu PR.
Interni vyzkum (2017) argumentuje pro standardizaci a mainstreaming neziskovych médii
a komunikaénich platforem NGOs a podporu volné dostupnych médii, které maji Sanci zasahnout
i ,b&zZné volice“. DalSim doporu€enim této studie je rozSifeni feSenych témat o takova, ktera se vice
tykaji masové spolecnosti — nizké platy, nejistota pracovnich Uvazkd, nizka pravni ochrana najemnikd,
zadluzeni, prava konzumentu, dlichodové otazky, svobodné matky atd. — proti delegitimizacni rétorice,
ktera neziskovym organizacim vyc¢ita ,podporu minorit* a zaroverni to mlze byt zdrojem narUstu
sebedlvéry a vefejné podpory advokacénich neziskovek.

Vsudypfitomnym tématem fungovani advokaénich iniciaitiv je financovani. Udaje, které by ukazovaly
strukturu financovani ¢eskych advokaénich subjektl, bohuzel nejsou k dispozici, pouze za neziskovy
sektor jako celek, kam patfi i sportovni spolky, socidlni sluzby atd.!® S takto obecnymi kvantitativnimi
daty, kde se pojednava financovani advokacnich organizaci spolu s napf. poskytovateli socialnich
sluzeb, bohuzel nelze smysluplné pracovat.

Financovani ¢eského advokacniho sektoru prochazi vyvojem. Nejprve byla dllezita role zahraniénich
darcu, ktefi se zaméfili na advokacni organizace (lidska prava, demokratizace, transparentnost). Se
vstupem do EU se duraz posunul spiSe na dotaéni programy EU, jakkoliv zahrani¢ni kapital stale jesté
hraje svou roli (OSF, KPMG, Vodafone, vlady skrze své ambasady nebo obchodni komory atp.).
Zaroven soucasna evropska dotaéni schémata jsou nastavena do 2020 a po tomto programovacim
obdobi se ogekava, Ze pro CR bude pfidéleno vyznamné méné penéz.1°

Struktura verejného financovani se také promériuje, dfive byly dle reportu Sustainability index2° vladni
dotace (vétSinou jednoleté) pfidélovany predevS§im zavedenym subjektim, zejména tém zaméfujicim
se na socialni sluzby, sport, vzdélavani. V roce 2016 Ministerstvo Skolstvi zaalo podporovat malé
neziskovky v oblasti sportu a volného Casu, takZze se poc€et podporovanych subjektl téméf znasobil
a zprava predpoklada, ze tento trend bude pokraCovat. Zaroven podle této zpravy vznikl v témze roce
novy grantovy program pro podporu multidisciplinarnich siti fungujicich na narodni arovni.

Studie NP a NROS?! z roku 2017 poukazuje na Spatny systém rozdélovani dotaci a jejich nizkou
flexibilitu, kratkodobost, ktera vyznamné ztéZuje dlouhodobé a koncepéni fizeni. Chybi neucelové

16 postaveni, problémy a potencial obéanské spoleénosti 2017, hloubkové rozhovory s 10 zastupci z neziskového sektoru (self-
reporting).

17 Civil society organization sustainability index cituje vyzkum Centra pro vyzkum vefejného minéni, podle kterého v roce 2017
véfilo neziskovému sektoru jen zhruba 1/3 respondent(, coz je o 10 % méné nez v pfedchozich tfech letech. Mezitim se pomér
respondenttm, které neziskovym organizacim pfimo nedGvéfuji, narostl z 35 % na vice nez 55 %.

18 Napf. Civil Society in Central and Eastern Europe: Challenges and Opportunities, s. 47., struktura vefejnych pfijma za 2005-
2014.

19 Civil society in Central and Eastern Europe: challenges and opportunities.
20 Civil society organization sustainability index: For Central and Eastern Europe and Eurasia.

21 Postaveni, problémy a potencial ob&anské spole¢nosti.
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dotace, které by mohly byt vyuZity na rozvoj organizace a nebyly by vazany na projekt. Grantové Zadosti
a reporting jsou také zbyteéné komplikované a bylo by produktivni je zjednodusit?2.

Problémem je také zavislost na vefejnych rozpoctech a slabé vicezdrojové financovani, neni dostate¢né
rozvinuty institut darcovstvi. Interni vyzkum (2017, 5) upozoriuje, Ze servisni organizace jsou pro
fundraising v leps$i pozici, nez ty advokacni. To potvrzuje i zprava o darcovstvi z 201823, ze které vyplyva,
Ze nejradéji lidé podpofi subjekty vénujici se pomoci nemocnym a handicapovanym, détem, mladezi
a rodinam. Studie NP a NROS upozorfiuje na nedostate¢né pravni oSetfeni ziskavani darcu.

Se strukturou financovani souvisi dal$i velké téma ¢eskych neziskovych organizaci — fFizeni organizaci
a profesionalni uroven pracovniku. Fri¢ (2016) zaznamenava nartst manazerského ¢i programového
fizeni, ,projektifikaci“ a profesionalizaci. To vS8ak neznamena automaticky narust kvality organizace a
fizeni — nap¥i¢ studiemi se opakuje problém zaplatit kvalitni managery?*, nebot jde o neuznatelny naklad
a neni mozné na néj ziskat neadresnou dotacni podporu. Zprava NP a NROS také mluvi o potfebé
zavedeni nebo zintenzivnéni tymového stylu prace.

Navzdory vyjmenovanym piekazkam Index udrzitelného rozvoje obcanského sektoru v Ceském
kontextu hodnoti nejlépe (znamkou 1.8) pravé schopnost prosazovat zajmy (advocacy)?® — nezisk ma
moznost komentovat zakony, Ucastnit se tvorby politik, zastupci ob&anské sféry jsou ¢leny riiznych
pracovnich skupin, rad a komisi atp.

To mlze souviset s pozitivné hodnocenou infrastrukturou obcéanské sféry?6 — fungovani nadaci
redistribujicich zdroje, podplrné organizace poskytujici vzdélavani a poradenstvi. Naopak studie NP
a NROS zmiruje jako nedostatek roztfisténost neziskového sektoru bez vyraznéjsi vile ke spolupraci.
Doporu€enim je vytvareni partnerstvi a regionalni i sektoralni spoluprace. Panuje zde ale zaroven
skepse, nebot organizace zaroven soupefi pfi ziskavani financi. Interni vyzkum (2017) doporucuje
nejen sitovani subjektll mezi sebou, ale také snahy o mobilizaci jednotlivct. DalSim potencialem je
podle nich prohloubeni spoluprace s progresivnimi ¢astmi politického spektra.

Jak bylo predeslano, lokalni a venkovské subjekty se potykaji jesté s trochu jinymi problémy?’. Maji
relativné slabsi pozici, protoze zpravidla nejsou profesionalizované (stoji na dobrovolné, neplacené
praci), maji méné zdroju (zavislost na kratkodobych grantech, nejsou schopné vysoké spolutc¢asti)
a jsou vice zavislé na mistnim politickém kontextu (pravé kvuli financovani a podpofe napf. v podobé
zvyhodnéného pronajmu nemovitosti od samospravy, pfipadné se stavaji teréem utokl mistniho
zastupitelstva). Tyto subjekty jsou pfitom nenahraditelné, nebot jsou Uzce propojené s lokalnimi
problémy. Interni vyzkum (2017) upozorfuje na nevyuzity potencial sitovani tohoto typu organizaci a
vyzdvihavaji dulezitost poskytovani expertni podpory (napfiklad pravni, odborné).

22 The Times They Are A-Changin‘: A Multidimensional Analysis of Czech Civil Society in Times of Transformation.
% Jak podporujeme dobroginné projekty? (infografika).

24 Postaveni, problémy a potencial ob&anské spole¢nosti, s. 11.

252017 Index udrzitelného rozvoje ob&anského sektoru — Ceska republika.

26 Civil society organization sustainability index: For Central and Eastern Europe and Eurasia, s. 78.

27 The Times They Are A-Changin‘: A Multidimensional Analysis of Czech Civil Society in Times of Transformation.
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Vyzkum je zaloZzeny na patnacti polostrukturovanych rozhovorech se zastupci sedmi
profesionalizovanych a osmi neprofesionalizovanych subjektld. Komunikaéni partnefi byli vybrani
s dlirazem na co nejvétsi rozmanitost, aby bylo mozné co nejSiteji pfedstavit rozmanitost pozic a situaci,
ve kterych se advokaéni aktéfi v Ceské republice nachazeji.

Vzhledem k rozmanitosti této sféry, omezeném rozsahu vyzkumu a jeho kvalitativni povaze nelze
vystupy chapat jako reprezentativni a zcela vyCerpavaijici report. Spise jde o prakticky orientovanou
mapu, ktera ukazuje rizné situace a problémy, na které aktéfi narazeji. Vyzkum ukazal, ze rozmanitost
této sféry a spoluprace riznych forem ma pozitivni praktické dopady, i budouci opatfeni by tuto
rozmanitost méla brat v potaz a podpofit.

Rozhovory byly pofizeny se zastupci profesionalizovanych velkych neziskovych organizaci
s dlouholetou tradici i s momentalné se profesionalizujicimi spolky, iniciativami s celonarodni
i regionalni pusobnosti riznych organizacnich forem. Byly pokryty subjekty vénujici se rozmanitym
témat(im za pomoci $iroké $kaly prostfedkd (od vyzkumu pres Gast v Fizenich aZ po pfimou akci). Rada
komunikaénich partnerl zejména z profesionalizovaného sektoru ma vazby na vice iniciativ, udrzuji
bohaté kontakty a spolupracuji, do rozhovort tak pfinaseli i informace odjinud.

Tabulka organizaci, ze kterych komunika¢ni partnefi pochazeli:

Profesionalizované organizace — narodni Uroven 7
Neprofesionalizované organizace — narodni Uroven 3
Neprofesionalizované organizace — lokalni 5

Jako nejvyznamnéjsi rozdéleni se v ¢eském kontextu ukazalo rozdéleni na profesionalizované
a neprofesionalizované subjekty. Ty se €asto nachazeji v odliSnych situacich, nékteré problémy vsak
maji spole¢né. Analyza proto neni rozdélena dle typu iniciativ, vystupy jsou sdruzeny podle témat, ktera
se ukazala jako nejdulezitéjsi. Odpovidajici rozliseni se nalézaji v textu.

5.1 Finané€ni zdroje: nejistota

Dostupnost finan¢nich zdroju ve spojitosti s moznostmi naplfiovani vyty€enych cild je pro komunikaéni
partnery jednim z hlavnich témat.

5.1.1 Granty

Profesionalizované organizace se zvétsuji a zmenSuji v zavislosti na ziskanych grantech. Tato situace
je vnimana jako tézce predvidatelna a postupné se zhorsujici. Zavedené subjekty se snazi dosahnout
vetsi stability skrze rozvoj darcovstvi. U neprofesionalizovanych iniciativ je to komplikovanégjsi.

Kli¢ovou podminkou pro kvalitni praci je zejména dlouhodobost, tfileté granty jsou v ¢eském kontextu
jiz povazovany za dlouhodobé a spiSe vyjimkou. V nékterych oblastech jsou vS§ak normou spiSe kratké
projekty napfiklad v délce pul roku.

Pozitivné je vSak také hodnocena jednorazova podpora Nadace Via, ktera nabizi finance na urgité typy
kauz. Podminky pro ziskani financi jsou jasné, spolehlivé, s odpovidajici administrativni naro¢nosti.
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Navic je zde mozZnost spolut€asti ve formé& dobrovolnické prace, coz vyznamné sniZuje prah dostupnosti
i pro neprofesionalizované iniciativy.

Pro pozitivni efekt velkych evropskych grantl je kliCova zkuSenost, personaini kapacita odpovidajici
vysokym administrativnim narokiim a schopnost efektivni spoluprace s dalSimi subjekty kvuli finanénim
narokdm na obrat, spoluucast a kofinancovani. | zde v§ak zastupci profesionalizovanych subjektl mluvi
o nepredvidatelnosti a dlouhych ¢ekacich listinach schvalenych projektu.

Dobre v ¢eském kontextu funguji evropské nadace, které maji volnéji nastavené podminky a vybiraji si
projekty dle Siroce definovanych kliovych témat. Napfiklad Ceskonémecky fond budoucnosti je pfi
spolupraci ¢eskych a némeckych partnert rozumné dosazitelny. Némecka vlada napfiklad poskytuje
podporu i pro partnery z okolnich stat{l. Podporu s rozumnou administrativni naro¢nosti také poskytu;ji
podplrné programy nékterych ambasad.

V evropském kontextu jsou také dostupné granty pro environmentalné zaméfené grassroots
organizace, které délaji pfimou akci (napf. Guerilla foundation, X-Y foundation). Nékteré nadace
financuji rozjezd aktivit, jiné maji zajem o dlouhodobou podporu. DllezZité je, Ze naroky na reportovani
odpovidaji charakteru akci a nepfedstavuji tak velkou zatéz. Tyto mezinarodni moznosti odrazeji
védomi, Ze environmentalni otazky nekonci se statni hranici.

Na urovni EU vSak chybi podpora advokacéni €innosti mistnich iniciativ, jakkoliv ¢asto na lokalni arovni
fesi environmentalni problémy s nadnarodnim pfesahem. Zde by vyznamné pomohly menSi granty
s adekvatnimi naroky na administraci a spoluuc¢ast.

Obecné pak byly evropské projekty kritizovany pro vysokou administrativni naro¢nost, malou flexibilitu
a vysoké naroky na kofinancovani. Kombinace bézné nutnosti pfedfinancovani pomoci uvér(
a kurzovnich rozdilt vede k riziku dotovani grantl z jinych zdroju. Kvuli t¢émto podminkam je evropska
podpora pro mensi ¢i neprofesionalizované organizace malo funkéni, vysoce rizikova a vysilujici.

Soucasna dotacni podpora ze strany statu byla spiSe pfedmétem kritiky, zejména kvuli nejistoté, kdy
bude o financich rozhodnuto, pozdnimu zasilani penéz a vysoké administrativni naro¢nosti. Nejsou
jasna kritéria, kdo, kdy a za jakych podminek bude podpofen. Tyto problémy zvySuji zranitelnost
organizaci a kladou velké naroky na ochranna opatieni (dostateéné interni zdroje pro €innost bez
dotacni podpory, nutnost pujcek, jejichz Urok se tézko pokryva z grantd). V pfipadé prerozdélovani
financi z EU by byla také smysluplna u&innéjsi kontrola narodniho nastaveni dota¢nich programu a
jejich Cerpani.

Projektové financovani ma dalSi souvislosti:

e Casova logika neumozriuje podporu flexibilnich reakci na nastalou situaci, at je to vyvoj kauzy
nebo uzite¢na konference, o které se pfi psani projektu nevédélo.

e Vyzvy se Casto soustfedi na inovativhost, ta vSak neni automaticky pfidanou hodnotou —
potfebné kroky jsou leckdy znamy a funguiji, jen je potfeba podpofit jejich zavadéni.

e Problematicky se z grantl financuje lobbovani a medializace, které je pak potfeba délat ve
volném &ase nebo zjinych zdroju, coz mize vést k pretizeni. Nezohledhuje se naro¢nost
prekladu vystupl projektll zameéfenych na vyzkum a policy-making do politického a vefejného
povédomi, projektu pro politické a medialni povédomi.28

28 Subjekty orientované na vyzkum a policy-making se také vzhledem ke zjednodugenému spoleGenskému vnimani védy a
vyzkumu jakozto ,apolitického” potykaji s napétim mezi zachovanim divéryhodnosti své expertni pozice a angazma, které by
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e Nesamoziejmé je financovani operac¢nich nakladid a zaplaceni potfebnych Gvazkd na
komunikaci, fundraising atp. Ty jsou dostupné spiSe pro zku$ené, vétsi profesionalizované
organizace, které pracuji s riznymi zdroji financovani a maji vice projektl. Grantl, které by
pfimo podporovaly posilovani vnitfnich kapacit organizace, zastfeSovani a sitovani neni
mnoho.

e Systematicka expertni prace se financuje hiife nez osvétova a vzdélavaci ¢innost.

e Vyzvy jako by pfedpokladaly apoliticky prostor s dobfe fungujicimi vefejnymi institucemi.
Nepoditaji s jejich uzavienosti, komplikovanou komunikaci, slozitou spolupraci a neochotou.
Zdroje jsou na vyzkum, aplikaci, testovani a evaluaci, ale automaticky pocitaji s ochotnym
pfijemcem, nepokryvaji tak naklady na lobbovani, ¢asové i emo¢né vyCerpavajici praci
s instituci.

5.1.2 Darcovstvi

Nardlstajici orientace na individualni darcovstvi je patrna z reSerSe i z vypovédi komunikacnich partneru.
Dochazi ke snizovani podpory statu, i kdyz ma advokacéni neziskovy sektor svou nezastupitelnou roli a
neziidka supluje roli statu i méstské spravy.

Hlavni davody pro posilovani darcovstvi:

praci, snizit personalni naklady (ne takové naroky na administrativu jako u velkych projektu)
a jiz zminénou moznost efektivnéji financovat zdanlivé druhotné, avSak pro dosahovani cilli
ddlezité ¢innosti (prace s médii, fundraising, pravni sluzby atp).

o Klesajici dlvéra ve stat (proménovani politického a spoleéenského ovzdusi) a obavy z jeho
vlivu. Financovani v§ak obecné souvisi s otazkami vlivu a (ne)zavislosti — nékteré subjekty
zaznamenaly neochotu k podpofe kvuli své advokacni roli i snahy velkych darct si zajistit
kontrolu nad ¢innosti organizace.

o Narustajici dllezitost transparentnosti, neanonymni individualni darcovstvi je také zdrojem
legitimity a snizuje napadnutelnost kvuli zahrani¢nimu financovani.

Ziskavani individualnich darcu se dafi pfedevsim profesionalizovanym subjektiim, které jsou schopné
zaplatit pracovniky vénujici se pfimo ziskavani zdroji a péci o darce. Se zménou financovani se méni
i prace samotna — zaméfeni na soukromy sektor znamena zménu zplsobu komunikace, nové ramovani
vlastni Cinnosti, hledani spoleénych zajml a nové cesty spoluprace. Tyto dopady nemohly byt
predmétem soucasného vyzkumu z kapacitnich divodu, také se zda, ze na zhodnoceni tohoto posunu
je jesté brzo. Zmény ve fungovani organizace i v povaze €innosti v disledku zmén financovani vSak
do budoucna rozhodné zasluhuji adekvatni pozornost.

Malé a zejména mistni iniciativy se nicméné ohledné darcovstvi potykaji spiSe s odliSnymi problémy:
Kromé dotacnich tituld zkouSi ziskavat prostfedky napfiklad z ¢lenskych poplatkli, narazovych vyzev
k podpore nebo pres online darcovské brany, nicméné nemaji ¢as ani zdroje na systematickou ¢innost
v této oblasti. Z tohoto hlediska pro né nema pfilis§ smysl ani se v této oblasti vzdélavat, protoZe na
naslednou aktivitu nemaji ¢as ani zdroje. Opakované zaznélo, Ze v takovych pfipadech je jedinou
variantou délat ve volném Case nejpotfebnéjsi advokacni ¢innost a nutné naklady platit z vlastni kapsy,

umoznilo néco prosadit, nutné hledat kompromisy. Zde vlastné neziskovy sektor také ¢astecné prebira angazovanou roli misto
vefejnych vyzkumnych instituci, které si chrani svou kredibilitu.
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pfiemz jmenované Castky dosahovaly az desitek tisic rocné na jednotlivce (napf. vydaje na fizeni,
pravniky, letaky, FB kampané atp.). | zde vSak nékdy také funguje velmi uzite¢na nepenézni podpora,
napf. prace grafické agentury nebo IT sluzby zdarma jako dar.

U mistnich kauz je také problematické, Zze napf. u€ast ve stavebnich, odvolacich, soudnich fizenich
trva. Jsou sice dostupné jednorazové granty nadace Via, ty v8ak Casto nestaci. Spory jsou zdlouhavé,
a kdyz jde jesté néco zménit, tak déni nelze vidét, takze i podpora mistnich lidi se vyCerpa. Zde je
alespon potencial ve spolupraci s obcemi, pokud je spojuje stejny zajem a nejde naopak o spor s mistni
radnici. Obce pak mohou ¢innost podpofit z mistnich rozpocta.

Existuji v8ak vyjimky, a to zejména mezi subjekty, které jsou na pomezi profesionalizace (napfiklad maji
jednu placenou pozici nebo k tomu sméfuji) a které fesi pfedevsim problémy palivé na narodni trovni,
napf. otazky soucasné politické situace, korupce, dezinformace atd. K nim proudi individualni dary
samospadem, i kdyz tfeba ne v idealni mife.

5.2 Kapacita: vyvazenost i zacarovany kruh

V otazkach ¢asu a personalnich kapacit je opét velky rozdil mezi profesionalizovanymi
a neprofesionalizovanymi iniciativami, coz pochopitelné souvisi s kapacitou ziskavat a administrovat
financni prostredky.

Zavedené organizace jsou schopny napéti mezi zameéry a zdroji vyvazovat, znamena to vSak nejistotu pro
zaméstnance. Advokacni ¢innost je Casto expertni prace, ktera vyzaduje zkusené a schopné pracovniky,
které je narocné si udrzet v pfipadé neadekvatniho platu a absence dlouhodobé perspektivy.

Pro malé neprofesionalizované iniciativy zejména v regionech je otdzka kapacit zasadnim tématem,
nebot jde o ¢innost vykonavanou ve volném €ase. Prioritou je pro né samotna ginnost a reakce na kauzy
a v omezeném ¢ase neni prostor pro shanéni darcli nebo tfeba dostate¢nou komunikaci s médii, natoz
na ziskavani a administrovani grantl za sou¢asnych komplikovanych podminek. Na tomto také leckdy
vyhofi jednotlivci, ktefi jsou sice schopni obratit se ve své kauze na poradenstvi Frank Bold, Arniky atp.
a ziskat fadu potfebnych informaci, nemaji pak ale prostor a zdroje na systematické feseni.

Zcela se tento problém nevyhyba ani mensim profesionalizovanym organizacim, kde jsou pak na
jednotlivé lidi kladené velké naroky: méli by byt schopni mit pfehled a koordinovat, umét komunikovat
navenek s médii i vefejnosti, ziskavat penize a navic byt odborniky v oblasti, kterou fesi.

Vyse citované zdroje?® poukazuji, Ze neziskovym organizacim ¢asto chybi dobry management, nebot
je problém zaplatit schopné manaZery. V advokaénim sektoru se nicméné zda, Ze problém je jesté
o krok blize, nebot spiSe chybi zdroje na potfebné delegovani a adekvatni personalni zajisténi
potfebnych innosti.

5.3 Dobrovolnictvi: hodnota sama o sobé, neefektivita i nenaplnéné prani

Zapojeni dobrovolniki by mohlo predstavovat potencial ke zmirnéni kapacitnich problému, nicméné
uspésnost tohoto kroku je napfi¢ sektorem rozmanita.

OsvédcCuje se, kdyz je prace s dobrovolniky povazovana za jednu z kli€¢ovych hodnot organizace
a odpovida tomu i pozornost vénovana jejich zapojeni a koordinaci. Zapojeni dobrovolnikt do

2 Napriklad Postaveni, problémy a potencial ob&anské spole¢nosti, s. 11.
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spolurozhodovani, planovani, psani projektl a rizna mira podpory v jejich ¢innosti je pak oboustranné
vyhodna. Kromé praktického pfinosu pfinasi angazovanost, stabilnéjsi zapojeni i prostupnost do
placenych pozic. Dlraz nejen na odvedenou praci, ale i na osobni rUst a seberealizaci ukotvuje a
motivuje.

Pokud vSak hodnota prace s dobrovolniky nepatfi mezi priority, tak jsou cesty k zapojeni omezené,
chybi kapacity k u¢eni, organizovani. Bez vytvareni pocitd sounalezitosti dobrovolnici také fluktuuiji;
zaucéi se a po par mésicich jdou dal. Je zde napéti mezi védomim, Ze zapojeni je dulezitym prostfedkem
aktivizace a ziskavani podpory vl¢i narokim, které tato prace s lidmi klade.

Neprofesionalizované regionalni iniciativy se vSak potykaji s velkymi problémy. Ackoliv zpravidla vnimaji
podporu svého okoli, aktivizace dalSich lidi je problematicka, komunikacni partnefi ji opakované oznaduiji
za klicovou. Casto chybi funkéni okruh lidi, kteFi by poskytovali narazovou pomoc napfiklad s roznosem
letak() nebo samostatné s né¢im vypomohli. NejvétSim problém pfedstavuije pfibrat do tymu dalsi lidi nebo
¢innost dokonce predat. Podle zastupcl celonarodnich iniciativ nicméné dobfe funguje narazova
mobilizace mistnich dobrovolnikd, ktefi pomohou organizaéné zajistit mistni akce.

Podle komunikac¢nich partnerl selhava zapojeni dal$ich lidi kromé& obecného nedostatku casu
a hodnotového nastaveni také kvdli generaénim rozdilim. Zejména mistni iniciativy fungujici
dlouhodobé jsou vy&erpané, ale nedafi se jim ziskat nastupce, ani oslovit mladsi generace, ktera navic
¢asto z regionu kvuli vysokoskolskému studiu odchazi.

5.4 Vztahy: sitovani dle specializace i rozmanitost

Sitovani se ukazalo byt dulezitym na nékolika Urovnich a v nékolika oblastech. Dlouhodobé aktivni
iniciativy (bez ohledu na profesionalizaci) jsou obvykle napojené na rlznorodé subjekty a kontakt
vyuzivaji mnoha zpUsoby (poradenstvi, vyména zkuSenosti a informaci, symbolicka podpora, pfistup).
Zejména v Praze a Brné jsou formalni i neformalni kontakty bohaté, lidé se navzajem znaji i pfechazeji
mezi organizacemi. Pozitivné se osvédCuje také koordinovany pfistup raznych iniciativ kombinujicich
narodni a lokalni uroven a rlizné typy nastroju (pfima akce, protest, petice, posudky, ucast v fizenich,
lobbovani, vzdélavani).

Na mezinarodni Grovni probih& (nebo je povazovano za zadouci) sitovani s tematicky pfibuznymi
iniciativami, které pfinadi vyménu uZitenych informaci (napf. ohledné mozZnosti finanéni podpory).
Funkéni propojeni je také dullezité pro ziskavani velkych grantl na evropské drovni, protoze se tézko
hledaji partnefi az v dobé vypsani vyzev — domluva je zdlouhava a ve stavajicich podminkach pak
nezbyva dostatek ¢asu na vytvoreni partnerstvi a vypracovani projektu.

Na budovani a udrzovani mezinarodnich kontaktl vSak ¢asto opét chybi kapacita, finan¢ni podpora
takovych cest je zasadni. Hledani spojencli muze také pfedstavovat vyzvu z hlediska sdilenych témat
a specializace. Nékdy se narodni/lokalni situace tézce prekladaji do sdileného zajmu, je tfeba s tim na
sitovacich akcich pracovat volbou hostl, dobrym predstavenim lokalnich kontextd, hledanim spojnic
a dostatkem prostoru k navazovani kontaktu.

Na néarodni Urovni existuji zastfeSujici organizace pro environmentalni subjekty (Zeleny kruh),
neziskové organizace zabyvajici se migraci (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty),
i pro mistni advokacéni organizace (Frank Bold program Obc¢an 2.0.). Naopak s vyjimkou velmi Gzce
zacilené Rekonstrukce statu chybi stfecha nebo koordina&ni sit pro organizace zabyvajici se podporou
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demokracie a sit' sdruzujici advokacni subjekty zabyvajici se socialnimi otazkami (s vyjimkou velmi
specializované Platformy pro sociélni zaclefovani).

Presto nékterym komunikacnim partnerdm z neprofesionalizované sféry nepfislo zasitovani z hlediska
vymény informaci dostatec¢né. Problém neni v nedostupnosti poradenstvi, spiSe nedostate¢né sdileni
zku$enosti mezi neziskovymi organizacemi navzajem — kontakt existuje, ale nejde jiz osobné informovat
o v3em, co kdo konkrétné délal, i kdyz by se z toho dalo velmi dobfe ucit.

Chybi také funkéni databaze aktivnich subjektl, pomoci které by bylo mozné efektivné hledat mistni
partnery, ktefi feSi nebo fesili podobné problémy. Existuje web neziskovky.cz, avSak databaze je
v advokacni oblasti velmi nelplna. Pak funguje databaze Frank Bold a archivy poraden, ale informace
jsou roztfisténé a nepfilis pfehledné. Tato skuteCnost byla patrna i pfi hledani aktivnich regionalnich
iniciativ v ramci tohoto vyzkumu.

Komunikacni partnefi feSici problémy na narodni drovni si uvédomuji, ze je dllezité mit funkéni
kontakty v regionech, avSak opét zaznivalo, Ze na budovani mistnich kontaktt je oboustranné problém
s kapacitou. Mistni spojenci jsou pfesto nedocenitelnym zdrojem informaci. Komunikaéni partnefi
pohybujici se v regionech upozorfuji na to, ze navzdory dostupnému poradenstvi (Déti zemé, Frank
Bold atp.) a financovani (Nadace Via) neni v pfipadé lokalnich kauz a problému pro mistni snadné se
odhodlat, zorientovat, vzdélat a zorganizovat, aby byli schopni se zapojit. Je v8ak otazkou, jak na tuto
uroven efektivné pusobit a cestu jesté vice usnadnit.

5.5 Dopady souéasnych spoleéenskych nalad: tak i tak

VSichni komunikaéni partnefi se shodovali na posilovani anti-NGO diskurzu v sou¢asném medialnim
a politickém prostfedi. Utoky na socidlnich sitich a dezinformaénich serverech jsou jiz povaZzovany za
bézné. Ostatni pohledy a zkuSenosti se vSak lisily.

Podle ¢asti respondentu anti-kampané a Utoky dopadaiji jen na subjekty feSici migrac¢ni témata.

Néktefi respondenti mluvi o velké zméné situace v obecnych mezilidskych vztazich a nutnosti
obhajovani svych pozic (oproti dfivéjSimu nespravnému, avSak neproblematickému vnimani
neziskového sektoru jako synonyma pro socialni sluzby), zatimco néktefi zadnou zménu
nezaznamenali. Za pozornost stoji, Ze komunikacni partnefi z environmentalni oblasti konstatuji, ze

vefejna image této Cinnosti je jiz tak Spatna, Ze jeji zhorSeni jako by nebylo dale mozné.

Zazniva potfeba s negativni publicitou a image koncepéné pracovat — lépe vysvétlovat, co je to
neziskovy sektor, co déla, obhajovat svou roli — cozZ je ale naro¢né a dlouhodobé a podléha to (opét)
omezenym kapacitam. Dudraz je ale spiSe kladen na uchovani si stavajici podpory nez na pfesvédcovani
odpdrcu.

Praktické dopady jsou podle komunikaénich partner(i nasleduijici:

e Pozici spolkli proménila novela stavebniho zakona (225/2017), ktera omezila ucast spolku
v Uzemnim a stavebnim fizeni.

e ZhorSujici se vztah s dfivéj§imi partnery — souvisi zejména s povolebnimi zmé&nami, napfiklad
na drovni ministerstev — preruseni pfedchozich vztaht nebo zhorSeni pozice pracovnich skupin.
Komunikaéni partnefi zmifiuji, ze rozhodovani o penézich se posunulo do rukou lidi, ktefi nemaji
radi neziskovy sektor (nebo to vefejné proklamuji). Dochazi k ignoraci poradnich organa a jejich
doporuceni. Z hlediska financi také dlouhodobéji dochazi k obratu, kdy stat prestal podporovat
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neziskovy sektor pfes statni spoleénosti. Na komunalni urovni je v8ak v poslednich dvou
volebnich obdobich patrna opaéna tendence, kdy se do zastupitelstev dostaly obCanské
iniciativy, které spolupraci a urgita témata (napf. otevieni radnice, ochrana ZP, socialni bydleni)
podporuji.

Teprve v nasledujicich mésicich bude mozné zhodnotit finanéni dopady, protoze stale jesté
neni jasné, jaké projekty se na statni trovni letos schvali, ani kdy to bude znamo.

Néktefi komunikaéni partnefi z profesionalizované sféry zminili narist kontrol, jini ne.

Z davodu spole¢enského ovzdusi dochazi i ke zménam jednani nékterych iniciativ, narista
opatrnost ohledné zdroja financovani (napfiklad negativni publicita kolem OSF, zahrani¢nich
zdrojl obecné).

Antagonistické vztahy na lokalni Grovni mohou vést k obstrukcim (napf. nac¢asovani oznameni
a uzemnich rozhodnuti napfiklad na obdobi prazdnin a dovolenych; velmi rozsahla stanoviska
a pfilohy, ve kterych je t&Zké se orientovat; minimalni informovani jen pro splnéni zakonnych
povinnosti; podavani trestnich oznameni s dlsledkem negativnich medialnich kampani
a dalSiho odcéerpavani kapacit; ignorace a zadrzovani informaci i v pfipadé zadosti pfes zakon
106/1999). V medialnim pokryti mistnich kauz aktivismus &asto vystupuje jako pfiina
finanénich a ztrat pfi realizaci kontroverznich projekt(, mistni spolky maji vuéi radnicim
a investorliim slabsi pozici.
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